L /ZQLL ;

ROMANTIA

CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr. 2, Intrarea B1, Sectorul 5, 050725 Bucuresti, Roménia
Telefon: (+4) 021 313 25 31 Fax: (+4) 021 312 54 80
Internet ; http:{/www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro

CURTEA CONSTITUTIONALA
Dosar nr.3589A/2023 REGISTRATURA JURISDICTIONALA

r— ' ] NR980 -, DSEEB 2024
! Biroul permanent al Senatului- Dol — —

| SENATUL ROMANI
’ L. [1 . ZJ’ ..... l... 92\2024 ........... &VICOLAE—IONEL CIUCA EI
— NI AES...... 10002202,

PRESEDINTELE SENATULUI

V& comunicim faptul c8, prin Incheierea din 30 ianuarie 2024,
pronuntatd in Dosarul nr.3589A/2023, avind ca obiect sesizarea formulatd, in
temeiul art.146 lit.a) din Constitutie, de deputati apartindnd Grupului
parlamentar al Uniunii Salvati Roménia si de deputati neafiliati, referitoare la
neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.104/2022 pentru modificarea gi completarea Legii nr.17/2014
privind unele masuri de reglementare a vanzirii terenurilor agricole situate in
extravilan i de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societitilor
ce defin in administrare terenuri proprietate publici si privatd a statului cu
destinatie agricold §i infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, precum si de
completare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil, Curtea Constitutionald a
preschimbat, din oficiu, termenul de judecati de la data de 7 februarie 2024 la
data de 14 februarie 2024.

Va asigurdm, domnule Pregedinte, de deplina noastrd consideratie.

PREREDINTE.
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\%ﬂ/ In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
L“\ m organizarea §i functionarea Curfii Constitufionale, v comunicim, aldturat, in copie,
sesizarea formulatd de deputati apartindnd Grupului parlamentar al Uniunii Salvati
Roménia §i de deputati neafiliafi, referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2022 pentru modificarea i
completarea Legii nr.17/2014 privind unele mésuri de reglementare a vanzirii
terenurilor agricole situate in extravilan §i de modificare a Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societdfilor ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si
privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,
precum $i de completare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil (PL-x nr.547/2022).
Vi adresdm rugiimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de vedere
péana la data de 17 ianuarie 2024 (inclusiv in format electronic, la adresa de e-mail
ccr-pdv(@ccr.ro), tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii Constitutionale vor

avea loc la data de 7 februarie 2024.

Vi asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastri consideratie.

PRESEDINTE,

Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucuresti, Palatut Parlamentului, Intrarea B1
Tetefon: (+40-21) 414.21.01, Fax: (+40-21) 312.54.80
E-mail: pres@ccr.ro, www.ccr.ro
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Secretar general

Bucuresti, 19.12.2023
Nr. 2/12973

Domnului

Marian ENACHE
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul dispozitiilor art.15 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va transmitem,
aliturat, sesizarea formulatd de deputati apartindnd Grupului parlamentar al
Uniunii Salvati Roménia si de deputati neafiliati asupra Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 17/2014 privind unele mésuri de reglementare a vanzarii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societatilor ce detin in administrare terenuri proprietate
publicd si privaté a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului, precum si de completare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (PL-x
nr 547/2022).

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR H;N;@‘Eﬂ%

SILVIA-CLAUBIA




e UL RONANIEL

AL AMENTA 2 USR _—~

ROMANIA

MENTUL ROMANIEI
AR ERA DEPUTATILOR

N, _,é_{r_”_/:ﬂ Parlamentul Romaniei
— Camera Deputatilor

Grupul parlamentar USR

Ciitre: SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamni Secretar General,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si ale art. 15 alin. (1) §i
(2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii Constitutionale, republicati, cu
modificarile §i completarile ulterioare, vi depunem alaturat obiectia de neconstitutionalitate a Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 104/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vinzdrii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor ce defin in
administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricol@ si infiinfarea
Agentiei Domeniilor Statului, precum si de completare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (PL-x

nr. 547/2022), solicitindu-vd si o inaintati Curtii Constitutionale a Romiéniei, in ziua depunerii.

Cu stimd,

fn numele semnatarilor,

Lider Grup USR Camera pgp_gtatilor
Liviulonut MOSTEANU _* "} -

Grup Parlamentar USR
Telefon: 021.414.1058, 021.414.1059; Fax: 021.414.1062; e-mail: usrplus@cdep.ro




Bucuresti, 19 decembrie 2023

Citre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Domnului Marian ENACHE,
PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE

Domnule Presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Romdniei,
republicata, art. 137 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si ale art.
15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si funclionarea Curtii
Constitutionale, republicata, deputatii mentionati in anexele atagate, formuldm prezenta

BIECTIE DE N T IONAL,
cu privire la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
104/2022 pentru modificarea $i completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri
de reglementare a vanzérii terenurilor agricole situate in extravilan §i de modificare
a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societétilor ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricolé si infiinjarea Agentiei
Domeniilor Statului, precum §i de completare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(PL-x nr. 547/2022),

pe care o consideram neconforma cu o serie de articole din Constitutia Romaniei,
solicitand respectuos instantei de contencios constitutional constatarea
neconstitutionalitatii acesteia pentru motivele expuse in continuare.

CUPRINS

. SITUATIA DE FAPT;

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL;

Il. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;
IV. CONCLUZIl.




|. SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezentei obiectii a fost initiatd in anul 2022, sub
denumirea ,Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 104/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societédtilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd si privati a statului cu destinatie agricola
si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului (Pl-x nr. 547/2022)“ de catre Guvernul
Romaniei.

Legea votatd face parte din categoria legilor organice.

Conform expunerii de motive, proiectul de lege are ca obiect de reglementare
modificarea legislatiei aplicabile in domeniul instriinérii prin vanzare a terenurilor agricole
situate in extravilan. Astfel, proiectul votat instituie o serie de modificiri cu privire la
obligatia calculdrii, retinerii, virdrii $i declarérii impozitului de 80% instituit in cazul intentiei
de revdnzare a terenurilor inaintea implinirii termenului de 8 ani de la cumpérare. Astfel, se
instituie modul de calcul, incasare, declarare si virare a impozitului mentionat anterior,
inclusiv a cotelor procentuale care se fac venit la bugetul de stat si local. Totodat, se
modificd §i procedura previzuti de Legea nr. 17/2014, Tn sensul schimbérii anumitor
prevederi in privinta preemptorilor de rang |, respectiv rang ll, in vederea instraindrii, prin
vanzare, a terenurilor agricole situate in extravilan.

Proiectul de lege votat, Pl-x nr. 547/2022, incalcé flagrant art. 1 alin (3)-(5), art. 11,
art. 16, art. 44, art. 56 61, art. 73, art. 75, art. 115 alin. (4), art, 136 alin.

147 si art, 148 din Constitutia Roméniei, republicaté.

Ii. TEMEIUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Romaniei

Articolul 1 Statul romén

(3) Roménia este stat de drept, democratic i social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetétenilor, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
romdén i idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, §i sunt garantate.

(5) In Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.



Articolul 11 Dreptul international si dreptul intemn

(1) Statul romén se obliga s# indeplineascd intocmai §i cu buné-credinta
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.
(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.

Articolul 16 Egalitatea in drepturi

(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii gi
far3 discrimindri.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

()

Articolul 44 Dreptul de proprietate privata

(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
Continutul §i limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privatd este garantatd $i ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de
titular, Cetétenii stréini si apatrizii pot dobéndi dreptul de proprietate privatd asupra
terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea Roméniei la Uniunea Europeand §i din
alte tratate internationale la care Roménia este parte, pe bazé de reciprocitate, in conditiile
prevézute prin lege organica, precum si prin mogtenire legala.

(-.-)
Articolul 56 Contributii financiare

(1) Cetétenii au obligatia sd contribuie, prin impozite §i prin taxe, la cheltuielile
publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure agezarea justé a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestafii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii
exceplionale.

Articolul 61 Rolul gi structura Parlamentului

(1) Pariamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén §i unica
autoritate legiuitoare a {arii.

(2) Parlamentul este alctuit din Camera Deputatilor si Senat.

Articolul 73 Categorii de legi




(3) Prin lege organica se reglementeaza:
()
m) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

()

Articolul 75 Sesizarea camerelor

(1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca primda Camerd
sesizata, proiectele de legi si propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a aftor
acorduri intemationale si a masurilor legislative ce rezultd din aplicarea acestor tratate sau
acorduri, precum si proiectele legilor organice previzute la articolul 31 alineatul (5),
articolul 40 alineatul (3), articolul 55 alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73
alineatul (3) literele e), k), ), n), o), articolul 79 alineatul (2), articolul 102 alineatul (3),
articolul 105 alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul 118 alineatele (2) §i (3),
articolul 120 alineatul (2), articolul 126 alineatele (4) si (5) si articolul 142 alineatul (5).
Celelalte proiecte de legi sau propuneri legisiative se supun dezbaterii §i adoptanii,
ca prima Camera sesizata, Senatului.

()

(3) Dupé adoptare sau respingere de cdtre prima Camera sesizatd, proiectul sau
propunerea legisiativd se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv.

(@) In cazul in care prima Camerd sesizati adoptd o prevedere care, potrivit
alineatului (1), intrd in competenta sa decizionald, prevederea este definitiv adoptaté daca
si cea de-a doua Camerd este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea
respectivd, legea se Intoarce la prima Camerd sesizatd, care va decide definitiv in
procedurd de urgenta.

(5) Dispozitiile alineatului (4) referitoare la intoarcerea legii se aplicd in mod
corespunzétor si in cazul in care Camera decizionald adoptd o prevedere pentru care
competenta decizionald apartine primei Camere.

Articolul 115 Delegarea legislativa

()

(4) Guvernul poate adopta ordonanfe de urgenjd numai in situafii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a
motiva urgenta in cuprinsul acestora.

()

Articolul 136 Proprietatea



()

(5) Proprietatea privata este inviolabila, in conditiile legii organice.
Articolul 147 Deciziile Curtii Constitutionale

()
(4) Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei. De la

data publicarii, deciziile sunt general obligatorii $i au putere numai pentru viitor.
Articolul 148 Integrarea in Uniunea Europeand

(1) Aderarea Roméniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, In scopul
transferdrii unor atributii cétre institutiile comunitare, precum si al exercitdrii in comun cu
celelalte state membre a competentelor prevédzute in aceste tratate, se face prin lege
adoptaté in sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua
treimi din numérul deputatilor i senatorilor.

(2) Ca urmare a aderdfii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum gi celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fald de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplicd, in mod corespunzétor, §i pentru
aderarea la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

(4) Parlamentul, Presedintele Romaniel, Guvernul §i autoritatea judecdtoreasca
garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderdrii $i din
prevederile alineatului (2).

lil. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE
lILA. ARGUMENTE DE NECONSTITUTIONALITATE EXTRINSECA;

lILA.1. Prin natura modificdrilor aduse, sunt operate reglementéri care privesc
regimul general al proprietatii circumscris art. 73, alin. (3), lit. m) si art. 136. alin {5) din
Constitutie, cu privire la care Senatul este camer decizionald.

Astfel, in aceste condiii, incélcarea proceduril constitutionale de adoptare a
unei legi, astfel cum este prevazuta de Constitutia Romaniei, reprezinté o incélcare in
sine a normelor constitutionale cu consecinta declardirii proiectului de lege ca
neconstitutional in integrum. Sub acest aspect, amintim de considerentele Comisiei de la
Venetia mentionate in Raportul denumit Rule of law checkiist', care statueazi rolul

1 Raportul Rule of Law checklist, adoptat de Comisia de la Veneia in cea de-a 106-a Sesiune Plenard, Venetia, 11-12
martie 2016, p. 21,
5




fundamental al respectérii procedurilor de adoptare a legilor ca o garantie a respectarii
statului de drept si a valorilor democratice.

Solutiile legislative propuse vizeazd in mod direct exercitarea dreptului de
proprietate, dar si restringerea sferei libertatii contractuale a proprietarilor de
terenuri. Astfel, legea votaté aduce modificari dreptului de dispozifie, ca atribut esential al
dreptului de proprietate.

Jin jurisprudenta sa (a se vedea Decizia nr.44 din 24 aprilie 1996, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din 17 decembrie 1996), Curtea a subliniat
importanta protejrii dreptului de dispozifie al proprietarului (...), statuénd in acest sens ca
garantarea dreptului de proprietate presupune protectia tuturor prerogativelor acestui
drept si, in mod special, a dreptului de dispozifie” (Decizia CCR nr. 496/3 octombrie
2023). Pe cale de consecinti, o interdictie/limitare de instriinare, trebuie votats de
cdtre Senat, camers decizionala.

in aceleasi conditii, prin raportare inclusiv la jurisprudenta Curlii Constitutionale
(Decizia nr. 139 din 13 martie 2019°, Decizia nr. 128 din 6 martie 2019% s-a retinut in
cadrul considerentelor decisive faptul ci dispozitiile constitutionale ,care cuprind reguli
cu caracter procedural incidente in materia legiferédrii se coreleaza gi sunt subsumate
principiului legalititii, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitufie, la réndul sau acest
principiu stind la temelia statului de drept, consacrat expres prin dispozitiile art. 1 alin. (3)
din Constitutie”.

Constitutia Romaniei stabileste clar rolul §i competentele fiecarei camere a
Parlamentului. Atunci cand o lege este adoptata de o camer# care nu este desemnata ca
fiind decizionald pentru acea materie, se incalcd principiile de baza ale separaril §i
echilibrului puterilor in stat, aga cum sunt ele previzute in Constitufie. Acest lucru
submineazi legalitatea si legitimitatea procesului legislativ, punand n pericol principiul
statului de drept si garantarea drepturilor fundamentale ale cetétenilor, in acest caz,
dreptul la proprietate.

lILA.2. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, propunerea legislativa
votats (Pl-x nr. 547/2022) dedusi controlului de constitutionalitate contravine art. 115
alin. {4) din Constitutia Romaniei, republicata.

2 Publicata in M.O., Partea [ nr. 1016 din 07 noiembrie 2023
3 Publicats in M.Of,, Partea I, nr. 336 din 3 mai 2019
4 Publicat# in M.Of., Partea I, nr. 189 din 8 martie 2019



in privinta conditiilor pe care ordonantele de urgentd trebuie si le
indeplineascé pentru a fi in acord cu exigentele prescrise de art. 115 alin. (4} din Legea
fundamentald, Curtea Constitutionald, Tn jurisprudenta sa (a se vedea Decizia nr. 255/11
mai 2005°, Decizia nr. 761/17 decembrie 2014°, Decizia nr. 859/10 decembrie 20157,
Decizia nr. 361/26 mai 2016° s.a.), a retinut ci Guvernul poate adopta ordonante de
urgenta in urmatoarele conditii, intrunite in mod cumulativ:

- existenta unei gituatii extraordinare;
- reglementarea acesteia s nu poats fi aménata;

- urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei.

Din punct de vedere formai, urgenta reglementadrii este mentionatd doar fin
urmétoarele paragrafe din expunerea de motive:

- .Solutiondrii, cu celeritate, a impedimentelor identificate, prin adoptarea
unor reglementéri care sd asigure previzibilitatea procesului de instréinare”;

- .evitdrii persistdrii vidului legislativ actual si blocajul tranzactiilor cu terenuri
agricole, aspecte urgente care nu ar putea face obiectul unei legi
pentru crearea cadrului legal in vederea punerii in aplicare a
reglementérilor propuse prin actualul proiect de act normativ, fiind o
solutie care implicd un orizont de timp indelungat, solutie juridicd care
presupune cé pe tot parcursul procesului de legiferare in conditiile art. 76
alin. (3) din Constitutie”,

- ,este necesard si oportund amendarea, pe calea delegdrii legislative, a
cadrului legal care reglementeazé mésuri privind vénzarea terenurilor agricole
situate in extravilan cu dispozitii care sd conducé la eliminarea consecintelor
neadoptdrii proiectului de act normatlv in regim de urgenid si si
reglementeze elementele obiective si imprevizibile ale situaiei extraordinare
mentionate”.

Se poate observa astfel c& nu rezultd nicio urgentd in contextul in care textele

mentionate nu stabilesc si nu indicd o urgentd clard si imediata care ar justifica
emiterea unei astfel de ordonante.

in primul rand, referinta la »Solutionarea cu celeritate a impedimentelor identificate”
sugereazid o necesitate de eficientizare a procesului de instrdinare, dar nu indicd o
situatie criticd ce necesita o interventie legislativa imediata.

3 Publicati in M.Of., Partea I, nr. 511 din 16 iunie 2005

¢ Publicatd in M.Of,, Partea I, nr. 46 din 20 ianuarie 2015

7 Publicati in M.Of,, Partea I, nr. 103 din 10 februarie 2016
* Publicatd in M,Of,, Partea ], nr. 419 din 3 iunie 2016



in plus, mentiunea ,evitérii persistérii vidului legislativ actual si blocajului
tranzactiilor cu terenuri agricole” semnaleazi m@Mg_]gngi_dg@!é, care, desi
importante, nu demonstreaza o stare de urgenta acutd care nu poate fi abordata prin
procedurile legislative obignuite.

in fine, afirmatia céd ,este necesard si oportund amendarea” prin delegarea
legislativd pentru a aborda ,elementele obiective gi imprevizibile ale situatiei extraordinare
i i detalii

s generala pentru amenaare gar urnizea

Prin urmare, in lipsa unor dovezi/argumente clare ale unei situatii de crizé iminenta
sau a unui risc imediat, aceste texte nu sunt suficiente pentru a motiva necesitatea
unei ordonante de urgenta.

Vom analiza, in cele ce urmeaza, daca la adoptarea Ordonantei de urgentd nr.
104/2022 au fost respectate primele doud conditii, respectiv existenta unei situatii
extraordinare si dacé reglementarea acesteia nu putea fi aménata.

Astfel, potrivit celor retinute de citre Curtea Constitutionald in Decizia nr. 761/17
decembrie 2014°, ,situatiile extraordinare exprimd un grad mare de abatere de la
obignuit sau comun §i au un caracter obiectiv, in sensul cé existenta for nu depinde
de vointa Guvernului, care, in asemenea imprejurdri, este constrans sid reactioneze
prompt pentru apérarea unui interes public pe calea ordonantei de urgenta’.

De asemenea, Curtea a statuat, in mod repetat, ca mﬂg_dg_gmnumme_nﬂ

pot constitui temei pentru adoptarea de ordonante de urgents, sens in care amintim
cele refinute de Curtea Constitutionald in Decizia nr. 361/26 mai 2016™:

_Invocarea elementului de oportunitate, prin definitie de naturd subiectiva,
céruia i se conferd o eficienté contributiva determinanté a urgentei, ceea ce, implicit,
il convertegte in situatie extraordinard, impune concluzia ci aceasta nu are, in mod
necesar §i univoc, caracter obiectiv, ci poate da expresie s/ unor factori subiectivi,
de oportunitate (... intrucat insd asemenea factori nu sunt cuantificabili, afirmarea
existentei situafiel extraordinare, in temeiul lor sau prin convertirea lor Intr-o asemenea
situatie, conferd acesteia un caracter arbitrar, de naturd sé creeze dificultéti insurmontabile
in legitimarea delegarii legisiative. S-ar ajunge, astfel, ca un criteriu de
constitutionalitate — situatia extraordinard —, a cérui respectare este prin definitie

9 Publicats in M.Of,, Partea I, nr. 46 din 20 ianuarie 2015
10 pyblicaté in M.Of,, Partea I, nr. 419 din 3 iunie 2016




supusa controlului Curtii, sé fie, practic, sustras unui atare control, ceea ce ar fi
inadmisibil’”.

Tn spefd, potrivit expunerii de motive a Ordonantei de Urgentd nr. 104/2022,
Guvernul apreciazi drept situatii exceptionale de naturd a justifica urgenta reglementirii
aspecte precum cele sus mentionate, care necesitd modificari, dar nu furnizeaz3 detalii
concrete care s sublinieze o situatie de urgenta imediati

Se poate observa cd efectele nedonte nu erau w astfel ca
masurile necesare putes : ares .

Apreciem cd o imprejurare cu caracter de continuitate si la a carei aparitie a
contribuit Guvernul insusi prin inactivitate, acesta nedepunand la Parfament niciun
proiect de lege subsumat dezideratelor precitate, nu poate constitui o situatie
extraordinard, a céarei existen{d, potrivit jurisprudentei Cuniii, ,nu depinde de vointa
Guvernului care, in asemenea imprejurdri este constrdns sd reactioneze prompt pentru
apdrarea unui interes public pe cale de ordonantd de urgentd” (Decizia nr. 83/19 mai
1998"). Or, modificérile avute in vedere constau intr-o decizie de oportunitate, intrucét nu
exista o ,situafie care, datoritd circumstantelor sale excepfionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public” (a se vedea
in acest sens Decizia CCR nr. 65/20 iunie 19959, in contextul in care legea era in vigoare
de multe timp, aga cum precizeaza chiar Guvernul Romaéniei in expunerea de motive.

Prin urmare, considerdm cé niciuna dintre solutiile Ieglslat:ve cupnnse de O.U.G. nr.
104/2022 nu_s Az istents ol _§ pxceptionale a cirei
reglementare s nu poata fi amanati, fiind pe deplm aphcabile urmétoarele considerente
refinute Curtea Constitutionala (a se vedea Decizia nr. 366/2 septembrie 2014 si Decizia

nr. 761/17 decembrie 2014'):

.Inexistenfa sau neexplicarea urgenfei reglementarii situatiilor extraordinare
[...] constituie in mod evident o bariera constitutionald in calea adoptérii de cétre Guvem
a unei ordonante de urgenid [...]. A decide altfel inseamnd a goli de continut dispoziiile
art, 115 din Constitutie privind delegarea legislativa gi a ldsa libertate Guvernului sd adopte
in regim de urgentd acte normative cu putere de lege, oricand si - findnd seama de
imprejurarea cd prin ordonantd de urgentd se poate reglementa si in materii care fac
obiectul legilor organice - in orice domeniu”.

! Publicats in M.Of., Partea I, nr. 211 din 8 iunie 1998
12 publicatd in M.Of. nr. 129 din 28 junie 1995

3 Publicati in M.Of. nr. 644 din 2 septembrie 2014

i Publicati in M.Of, nr. 46 din 20 ianuarie 2015



Mentiondm faptul c&, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ordonantele si
ordonantele de urgentd nu beneficiaza ca acte normative decit de unul dintre atributele
legii, respectiv acela ca reglementirile acestora au putere de lege, dar nu §i caracter de
lege. Ordonantele si ordonantele de urgentd devin legi abia dupé ce sunt adoptate de
citre Pariament si nu au caracter de lege la momentul intrérii in vigoare §i publicarii in
Monitorul Oficial, aprobarea lor de ire _Pariament (roc 1ind sa pa rvind sulk jtia
obligatorie a respectiirii Constitutiei si a legilor.

Pe de alti parte, aritam cé in Parlamentul Romdniei, la Camera Deputatilor, exista
in dezbatere “proiectul de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr.17/2014
privind unele mésuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan gi
de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societétilor ce detin n administrare
terenuri proprietate publica i privatd a statului cu destinatie agricold i infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului” - Pl-x nr. 292/2021, proiect deja adoptat de Senat.

Potrivit practicii constante a Curtii Constitutionale, imixtiunile de acest tip ale
Guvernului ale Guvernului in activitatea si rolul Parlamentului ca unicd autoritate
legiuitoare sunt neconstitutionale.

Cu privire la posibilitatea Guvernului de a suspenda ori lipsi de efect dispozitiile
unei legi, pe calea ordonantelor de urgentd, Curtea, prin Decizia nr. 1.221 din 12
noiembrie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 804 din 2
decembrie 2008, a amintit cd “ordonania de urgenid, ca act normativ ce permite
Guvernului, sub controlul Parlamentului, sé facd fatd unei situatii extraordinare, se Justificd
prin necesitatea §i urgenfa reglementdrii acestei situatli care, datoritd circumstanielor sale,
impune adoptarea de solutii imediate in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public®. Or, Curtea, constatand cé, in speld, adoptarea de catre Guvern a
ordonantei de urgentd criticate a fost neconstitutionald, intrucat ‘nu a fost motivata de
necesitatea reglementdrii intr-un domeniu in care legiuitorul primar nu a intervenit, ci,
dimpotrivd, de contracararea unei méasuri de politicd legislativd in domeniul salarizarii
personalului  din invétimant adoptatd de Parlament®, a admis exceptia de

neconstitutionalitate.

Considerente aseminitoare Deciziei nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008 au fost
preluate si in Decizia nr. 842 din 2 iunie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 464 din 6 iulie 2009, Decizia nr. 984 din 30 iunie 2009, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 542 din 4 august 2009, ori Decizia nr. 989 din 30 iunie
2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 531 din 31 iulie 2009, prin
care Curtea a retinut cé adoptarea ordonantelor de urgentd numai in scopul contracararii
unei masuri de politica legislativa in domeniul salarizérii personalului din Tnvatamant,
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adoptatd de Parlament, incalci art. 1 alin. (4), art. 61 alin. (1) si art. 115 alin. (4) din
Constitutie.

Prin Decizia nr. 278 din 23 aprilie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea |, nr. 447 din 23 iunie 2015, Curtea a refinut ca, alaturi de respectarea exigentelor
constitutionale ale art. 115 alin. (4)-(6), in exercitiul competentei sale de a emite ordonante
de urgentd, Guvernul este finut totodaté de obligatia respectirii prevederilor art. 61 alin.
(1) din Constitutie, astfe! cé dispozitiile unei ordonante de urgentd nu pot avea ca scop
impiedicarea unei legi adoptate de Parlament de a-gi produce efectele. Curtea a
subliniat ins& c4, prin efectele ordonantelor de urgenta a caror neconstitutionalitate a fost
constatati prin deciziile nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008, nr. 842 din 2 iunie 2009, nr. 984
din 30 iunie 2009 si nr. 989 din 30 iunie 2009, a fost afectat un drept fundamental.
(Decizia CCR nr. 443 din 21 iunie 2016 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea l,
nr. 580 din 29 iulie 2016).

Pe cale de consecini3, Legea privind aprobarea Ordonaniei de urgenjd a
Guvernului nr. 104/2022 (PL-x nr. 547/2022) contravine art. 115 alin. (4) din Constitutie,
fiind neconstitutional# in ansamblul sdu.

il.B.1. Propunerea legislativd votatd incalca flagrant art. 44 din Constitutia
Romaniel, republicati, referitor la dreptul de proprietate privata.

Noua prevedere cuprinsd in propunerea legislativa votatd afecteazd dreptul de
proprietate privatd in sensul in care genereazd un tratament diferit pentru terenurile
descrise in comparatie cu altele care nu intrd sub incidenta acestei reglementari. in
esentd, aceasta creeazé o_exceptie pentru acele terenuri agricole care sunt compuse
partial din intravilan $i partial din extravilan. Prin excluderea acestor terenuri din
incidenta unei reglementari, se creeazd o distincfie intre terenurile agricole cu
caracteristici similare, dar care sunt afectate sau nu de aceeasi reglementare.

Acest lucru conduce la o discriminare sau la o abordare inegald a proprietitii
private pentru acele terenuri care corespund criteriilor descrise in sintagmé. De exemplu,
proprietarii acestor terenuri ar putea intAmpina limitéri sau reguli diferite in ceea ce
priveste dezvoltarea sau utilizarea terenului lor comparativ cu alti proprietari de terenuri
agricole din aceeagi zona.

in plus, aceastd prevedere genereazdl incertitudine sau confuzie in ceea ce
priveste drepturile $i responsabilitatile legale ale proprietarilor de terenuri agricole, in
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special in cazul in care existd o parte in intravilan si o parte in extravilan in cadrul
aceluiasi numar cadastral.

n lumina principiului eqalitéitii in fata legii, este important ca reglementarile s fie
aplicate in mod uniform si echitabil tuturor persoanelor i proprietatilor similare. Prin

crearea unor exceptii sau excluderi care afecteaza anumite categorii de terenuri, acest
principiu este incélcat.

in acest mod, introducerea acestei dispozitii in cadrul propunerii legislative care
face obiectul prezentei cereri genereazé discriminare sau inegalitate intre proprietarii de
terenuri agricole in functie de caracteristicile specifice ale acestora, crednd o situatie in
care unii beneficiazi de avantaje sau exceptii, in timp ce altii nu, desi situatia lor este
similara din punct de vedere al proprietitii $i destinatiei terenului.

in concluzie, incidenta acestei reglementiri afecteazi dreptul de proprietate privaté
prin crearea unei diferente de tratament intre terenurile agricole in funclie de

caracterlstlclle lor specmce, ceea ce conduce la o ggﬂmgglgilggh silao
DS : pctd a dre pla até ale unor

proprietari de terenuri.

Astfel, sunt incilcate astfel prevederile art. 16 alin. (1) si art. 44 din
Constitutie, cetitenii Roméniei fiind supugi unor reguli diferite in reglementarea
aceleiasi institutii juridice.

I1.B.2. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, legea dedusé controlului de
constitutionalitate aduce atingere principiului izibilitatii si ii
cum acesta isi géseste expresia atat in prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romaéniei, republicatd i cum a fost dezvoltat intr-o bogatd jurisprudenti
constitutionald, cét si, in consecin{d, in prevederile art. 1 alin. (3) din Legea
fundamentala.

Potrivit dispozitilor art. 1 alin. (5) din Constituie, .in Roménia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”. Aceasti obligatie, care revine
atat persoanelor fizice, cat §i persoanelor juridice, se aplici in egald md&sura si
Parlamentului, inclusiv in privinja modului de exercitare a atributiei sale principale si
esentiale, respectiv aceea de unica autoritate legiuitoare a t&rii, care consta in elaborarea
proiectelor de lege i adoptarea acestora ca legi ale statului roman.

Curtea Constitutionald, a retinut, in jurisprudenta sa constanté, cé respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
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elaborarea actelor normative constituie un veritabil criteriu de constitutionalitate
prin raportare la aplicarea art. 1 alin. (5) din Constitutie. De asemenea, instanta
constitutionald a retinut ca accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinte ale
principiului  securitatii raporturilor juridice, constituind garantii impotriva arbitrariului
(Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, publicaté in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
336 din 3 mai 2019).

Totodat3, prin Decizia nr. 681/2021 din 21 octombrie 2021% si Decizia nr. 26/2012
din 18 ianuarie 2012', Curtea Constitutionald a retinut urmétoarele: ,Desi normele de
tehnicé legisiativd nu au valoare constitutionald, Curtea constatéd c& prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricérui
act normativ, a cdror respectare este necesarad pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul gi forma juridicd adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea
unei legislatii care respectd principiul securitétii raporturilor juridice, avénd claritatea si
previzibilitatea necesare.

Totodatd, trebuie avute in vedere si dispozitiile constitutionale ale art. 142 alin. (1),
potrivit cérora ,Curtea Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei’, si pe cele
ale art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit cirora, ,in Romania, respectarea [...] legilor este
obligatorie”. Astfel, Curtea constatd cd reglementarea criticatd prin nerespectarea
normelor de tehnicd legislativa determind aparitia unor situatii de incoerentad §i
instabilitate, contrare principiului securititii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea gi previzibilitatea legii.”

Gu toate ci principiul calitatii legii nu este enuntat in mod expres prin Constitutie,
acesta a fost recunoscut §i consacrat prin jurisprudenta Curii Constitutionale, care a
stabllit c& originea acestuia se regédsegte in art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald, La
modul general, s-a considerat ci legea trebuie sa indeplineasca anumite cerinte de
claritate si previzibilitate pentru a putea fi respectatd de destinatarii sii, in sensul
adaptirii corespunzétoare a conduitei de citre acestia.

in acelasi sens, prin Decizia nr. 473/2013 din 21 noiembrie 2013", Curtea
Constitutionald a statuat, de principiu, cd ,orice act normativ trebuie sd indeplineasca
anumite conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acests rebuie e suficient de precis si clar pentru 8 puiea 1
aplicat; astfel, formularea cu 0 precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor

15 publicat3 in M.Of., Partea [, mr. 122 din 7 februarie 2022
16 pyblicatd in M.Of., Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012
17 publicata in M.Of, Partea I, or. 30 din 15 ianuarie 2014
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interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - s& prevadd intr-o masurd
rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.
Desigur, poate sé fie dificil s& se redacteze legi de o precizie totald si o anumitd suplete
poate chiar sd se dovedeascd de dorit, suplete care nu trebuie sé afecteze insa
previzibilitatea legii.”

Instanta constitutionald a retinut ca accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt
cerinte ale principiului securitatii raporturilor juridice, constituind garantii impotriva
arbitrariului (Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 336 din 3 mai 2019). in acest sens, textul normativ care face
obiectul prezentei sesizdri nu respecta cerintele de calitate a legii, sub aspectul claritatii,
previzibilitatil §i preciziei normei, previzute de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, cerinfe care se circumscriu
principiului legalitétii prevézut la art. 1 alin. (5) din Constitutie.

aibi o reprezentare clard a aspectelor in
isi modeleze conduita. Or, prin lipsa de precizie si claritate a textului, destinatarii normei
juridice n_.,_iai__ggt_mww. Acest aspect contravine flagrant
principiilor fundamentale ale legalitéfii si securitatii juridice, statuate prin art. 1 alin. (3)-(5)
din Constitutie si prin jurisprudenta constanti a Curtii Constitutionale.

Asadar, in spetd, ambiguitatea redactionald a legii supuse controlului de
constitutionalitate este evidentdi, de necontestat, ceea ce determini serioase indoieli cu
privire la efectele pe care legea le-ar putea produce (a se vedea, mutatis mutandis,
Decizia nr. 619 din 11 octornbrie 20186, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 6 din 4 ianuarie 2017, paragraful 45). Astfel, prin modul deficitar de redactare, legea
contestata incalca exigentele art. 1 alin. (5) din Constitutie in componenta sa referitoare la
calitatea legii, cu consecinta neconstitutionalitétii legii in ansamblul sau.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, principiul securitatii juridice se referd
la faptul ci cetiitenii trebuie protejati contra unui pericol creat de legiuitor, prin
normele juridice pe care le propune si adopté, in sens contrar fiind afectats insésgi
securitatea juridicd a persoanel. Astfel, legiuitorul are ,obligafia constitutionald de a
asigura atdt o stabilitate fireascd dreptului, cat si valorificarea fn conditii optime a
drepturilor $i a libertatilor fundamentale” (a se vedea in acest Decizia nr. 51 din 25 ianuarie
2012, Decizia nr. 90 din 7 februarie 201 2" Decizia nr. 240 din 3 iunie 20207, Decizia nr.

18 publicatd in M.Of,, Partea ], nr. 90 din 3 februarie 2012
19 publicat3 in M.Of,, Partea I, nr. 228 din 5 aprilie 2012
 publicati in M.Of., Partea 1, nr. 504 din 12 iunie 2020
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504 din 12 iunie 2020?', Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018%, Decizia nr. 836 din 1 octombrie
20182, Decizia nr. 187 din 17 martie 2021%, Decizia nr. 478 din 7 mai 2021% si Decizia nr.
688 din 21 octombrie 2021%).

Conceptul de ,previzibilitate* a legii a fost dezvoltat de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului in contextul mai larg al respectarii principiului legalitétii. De asemenea,
practica Curtii Constitutionale este constanta in demarcarea clar a exigentei de claritate
si previzibilitate pe care trebuie sd o indeplineasc orice act normativ.

Astfel cerinta ca o ingerinté sa ,fie prevazuta de lege* impune nu doar o minima
bazi legald pe care sa se intemeieze actiunea statului, ci ,legea* trebuie si fie accesibila
si previzibila. in Hotdrdrea Sunday Times contra Regatului Unit din 26 aprilie 1979 se
precizeazi ci o normd nu poate fi consideratd o ,lege” dacd nu este formulata cu
suficientd precizie pentru a permite cetiteanului sa i reglementeze comportamentul.

Practica CEDO a evidentiat prezenta unei lipse de previzibilitate §i in cazul
prezentei incoerentei legislative in Cauza Viasu c. Roméniei (2008) care a creat atat ,un
climat de incertitudine juridica”, cét gi un ,echivoc al situatiilor juridice incerte” avand un
caracter sistematic pe fondul imperfectiunii in ordinea juridicd internd i al
disfunctionalitatil legislatiei roméne in anumite materii. Lipsa de claritate si previzibilitate a
legii este asociati nesocotirii art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Astfel, conform art. 2 alin. (1) din textul de lege votat, , Terenurile agricole situate in
intravilan si terenurile care formeazéd un singur imobil, identificat printr-un singur numar
cadastral, compuse partial dintr-o s orafatd maioritard aflatd In intravilan, cu
categoria de folosintd curti-constructii §l partial in extravilan, cu destinatie agricold, nu
intrd sub incidenta prezentei reglementéri”. Acesta a fost redactat fira a se tine cont de
exigentele previzute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa,
nefiind redactat in mod clar §i predictibil.

Nu se poate deduce astfel intentia legiuitorului in redactarea sintagmei
,compuse partial dintr-o suprafats majoritard aflaté in intravilan”. Sintagma lasa loc unor
interpretéiri muitiple, ceea ce face dificilda deducerea intentiei exacte a legiuitorului.
Aceastd ambiguitate se datoreazd faptului ca termenii ,compuse partial” si ,suprafafd
majoritard” nu sunt definiti cu precizie, l8sénd loc de interpretéri, de la intelegerea

21 publicats in M.OF,, Partea I, nr. 1.077 din 13 noiembrie 2020
2 pyblicats tn M.Of,, Partea I, nr. 836 din 1 octombrie 2018
2 publicats in M.Of,, Partea I, nr. 965 din 14 noiembrie 2018
24 pyplicatd in M.Of,, Partea I, nr. 478 din 7 mai 2021
25 publicatd in M.Of,, Partea ], nr. 913 din 23 septembrie 2021
2 pyblicati in M.Of,, Partea I, nr. 144 din 11 februarie 2022
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exacti a proportiei dintre intravilan si extravilan, panéd la natura utilizarii terenurilor
respective. De asemenea, nu se precizeazi cine stabileste care este suprafata majoritard
sau cine decide din ce este compus respectivul teren. Fard o clarificare specifica, textul

este neconstitutional.

Incercarea de a deduce intentia legiuitorului risca sa fie o extrapolare bazata
pe interpretéri subiective, mai degraba decét pe o intelegere obiectivé a textului de lege.

De asemenea, textul de la articolul 4' alineatul (2), litera b) este neclar in se:

,b) sd desfisoare activitdfi agricole pe teritoriul nafional pe o perioadd de cel putin
5 ani anterior inregistrérii ofertei de vénzare a terenurilor agricole situate in extravilan;”

Textul citat este neclar si incomplet in ceea ce priveste specificatile necesare
pentru a indeplini conditiile impuse.

in primul rand, nu se oferd o definitie clard a ceea ce constituie o ,activitate
agricold”, lasand loc pentru interpretéri multiple si potential subiective. Fard o astfel de
definitie, nu se poate determina cu precizie ce tipuri de activititi se incadreazéd sub
aceasté categorie Si care nu.

in al doilea rand, textul nu precizeazd modalitatea prin care se poate face
dovada desfasurdrii activitifilor agricole pe o perioada de cel putin 5 ani. Lipsa unui
cadru clar de verificare si validare a acestei experiente agricole lasd in aer criteriul de
eligibilitate, ficandu-l dificil de aplicat in practici. Astfel, aceste omisiuni croeazi
incertitudine si duc la aplicarea incoerenta a prevederilor legale.

I.B.3. Prevederea votaté incalca dlspozltule art. 1 $I art. 56 alin. (2) din
Constitutie - 8! lcate - 5Ca reSpectlv 1usta
agezare a sarcinilor ﬂscale, [ : :

{dublu regim de taxare impus};

Potrivit alineatului (6) al art. 42 din Legea nr. 17/2014, introdus prin art. | punct 4.4
din ordonanfa criticatd - ,Impozitul stabilit la alin. (1) si (2) reprezintd un impozit
suplimentar fatd de cele datorate potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare.”

Astf ea nu orelatd cu alte prevederi in vigoare (existi o dubla

impunere fiscald). Legea recent votaté este neconstitutionald din cauza lipsei de corelare
cu alte prevederi legale in vigoare, din cauza introducerii unei duble impuneri fiscale, pe
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langa impozitul pe venitul din transferul proprietitilor imobiliare. Acest lucru reprezintd o
incélcare a principiilor constitutionale fiscale, prin faptul c& impune doui taxe distincte
pentru acelagi procedeu sau activitate economici.

O astfel de suprapunere a sarcinilor fiscale nu numai cd incarca nejustificat
contribuabilii, dar contravine si normelor existente care vizeaza prevenirea dublei
impuneri. in contextul in care legislatia trebuie s3 asigure un sistem fiscal echitabit si logic
structurat, introducerea acestei legi creeazd un precedent problematic §i contravine
principiilor de bazé ale sistemului fiscal, pundnd sub semnul intrebdrii alinierea sa la
principiile constitutionale.

Introducerea a doud taxe distincte care se suprapun reprezinta o injusti agezare a
sarcinii fiscale, contrar art. 56 alin. (2) din Constitutie.

Conform jurisprudentei sale, ,Curtea Constitutionald este competentd s& se
pronunfe asupra proportionalitdtii si echitdtii impozitelor, taxelor sau oricdror altor
contributii sociale” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 668 din 18 mai 2011, publicat in
M.Of., Partea |, nr. 487 din 8 iulie 2011).

De asemenea, se precizeaza cd ,fiscalitatea trebuie s& fie nu numai legala, ci si
proportionald, rezonabifd, echitabild (...) Prin urmare, agezarea justd a sarcinilor fiscale
trebuie sa reflecte insugi principiul egalitafii cetdtenilor in fata legii, prin impunerea unui
tratarnent identic pentru situalii identice, §i sd tind cont, in acelasi timp, de capacitatea
contributivd a contribuabililor, ludnd in considerare elementele ce caracterizeazi situatia
individuald i sarcinile sociale ale acestora” {Decizia Curlii Constitutionale nr. 325 din 25
iunie 2013, publicatd in M.Of. nr. 431 din 16 iulie 2013. In acelasi sens, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 3 din 6 ianuarie 1994, publicata in M.Of. nr. 145 din 8 iunie 1994 si
Decizia Curtii Constitutionale nr. 1394 din 26 octombrie 2010, publicaté in M.Of. nr. 863
din 23 decembrie 2010).

Astfel, principiul securitdtii juridice este un principiu de drept european, recunoscut
ca atare in jurisprudenta CEDO si CJUE, din care decurg si doud principii ,nationale”,
care pot fi considerate componente ale principiului securitatii juridice:

- certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care si nu
conduca la interpretiri arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de platé s3 fie
precis stabilite pentru fiecare plétitor, respectiv acestia si poats urmdri si intelege
sarcina fiscalé ce le revine, precum $i sé poati determina influenta deciziilor lor de
management financiar asupra sarcinii lor fiscale (art. 3 lit. b) Cod fiscal);

- predictibilitatea impunerii asigurd stabilitatea impozitelor, taxelor gi
contributiilor obligatorii.
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Prevederea constituie un paralelism legislativ, care nu numai ci este nelegal (art.
16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000), neconstitutional (art. 1 alin. (5) din Constitutie), dar
instituie norme contradictorii, care genereazi o lipsa de claritate ce va conduce la
litigii, aceasta fiind si ratiunea interzicerii prin lege a paralelismului legislativ. Pariile
contractelor §i instantele de judecatd vor avea reale dificultati in a aprecia care dintre
norme este cea aplicabila.

Spre exemplu, modul in care sunt redactate dispozitiile legale in legea adoptata
conduce la interpretiiri arbitrare ceea ce se traduce prin incalcarea cu desdvarsire a
principiului previzibilitatii $i a certitudinii impunerii. Acest principiu consacrat in materie
fiscali presupune elaborarea de norme juridice clare, care s# nu conduci la interpretari
arbitrare, iar termenele, modalitatea §i sumele de platii s& fie precis stabilite pentru
fiecare platitor, respectiv acegtia sé poatd urmadri gi intelege sarcina fiscalé ce le
revine, precum $i si poatd determina influenta deciziilor lor de management
financiar asupra sarcinii lor fiscale.

Or, principiul predictibilitatii si certitudinii fiscale reprezinti o transpunere la nivel
infraconstitutional a principiului legalitatii previzut de art. 1 alin. (5) din Legea
fundamental, legiuitorul fiind tinut sa adopte o legislatie previzibild si coerenta in mésurad
s# asigure stabilitatea raporturilor juridice existente in domeniul fiscal.

De asemenea, jurisprudenta Curtii Constitutionale este in acelasi sens (decizia de
admitere nr. 176/06.05.2003, publicatd in M.Of. nr. 400/09.06.2010, privind taxa
suplimentard impus# instituiilor private de invatamant: ,(...) sistemul legal de impuneri
trebuie s3 asigure agezarea justd a sarcinilor fiscale, ceea ce presupune in mod necesar
subordonarea faji de un principiu de echitate §i de justitie sociald, pentru a corespunde
caracterului social al statului, prevéizut de art. 1 alin. (3) din Constitufie. (...) taxa in discutie
este stabilitd in afara cadrului general al impozitelor i taxelor, intrucéat nu este justificata de
nicio prestatie a unei autoritafi publice, contravenind principiului constitutional al justei
asezdri a sarcinilor fiscale.”).

lI.B.4. incilcarea dispozitiilor art. 148 din Constitutie - prin instituirea unor
masuri cu efect echivalent celor prin care se limiteazé libera circulatie a capitalurilor
in Uniunea Europeana Legea incalcé gi obligatiile asumate de Romaénia in cadrul
negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeand, precum $i prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene cérora art. 148 din Constitutia Roméniei le acorda
prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne.

Prin articolul |, punctul 3 din ordonanta criticaté, ,La articolul 4 alineatul (2), litera c)
se modificd si va avea urmatorul cuprins:
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c) In cazul arendasilor persoane juridice, cu actionariat altd persoani Jjuridica,
actionariilasociati  care  defin controlul  societdti s& facd dovada
domiciliului/regedintei/sediului social/secundar situat pe teritoriul national stabilit
pe o perioada de 5 ani anterior inregistririi ofertei de vanzare a terenurilor agricole
situate in extravilan.”

»La articolul 4' alineatul (2), literele d) si e) se modificd §i vor avea urmdtorul cuprins:

d) asociatul/actionarul, persoans fizici, care detine controlul societatii sd aibd
domiciliul situat pe teritoriul national pe o perioadi de cel putin 5 ani anterior
inregistrarii ofertei de vanzare a terenurilor agricole situate in extravilan;

8) in cazul in care in structura persoanelor juridice, asociafii/actionarii care detin
controlul societdtii sunt alte persoane juridice, asociatiilactionarii, care detin controlul
societdii, sd facd dovada domiciliului/regsedintei/sediului social/secundar situat pe
teritoriul national pe o perioads de cel putin 5 ani anterior inregistrérii ofertei de
vénzare a terenurilor agricole situate in extravilan.”

Astfel, actul normativ stabilegte ci vénzarea terenurilor agricole situate in
extravilan poate fi realizatd doar cétre persoanele fizice care, cumulativ:

1) au domiciliul/regedinta pe teritoriul national si

2) desféigoara activitiiti agricole pe teritoriul national si

3) sunt inregistrate de autorititile fiscale roméne cu cel putin 5 ani inainte de
inregistrarea ofertei de vinzare.

Mai precis, actul normativ instituie méasuri care, desi nu impiedica in mod expres
sau explicit resortisantii din statele membre ale Uniunii Europene sa cumpere terenuri
agricole situate in extravilan, impu :

pot fi indeplinite doar de resortlsangl na;_lona , ceea ce revine Ia a Ieglfera mésun cu

efect echivalent celor prin care se limiteazd libera circulatie a capitalurilor in Uniunea
Europeana.

Impunerea acestor conditii cumulative privilegiazé resortisantii nationali in
acest fel fiind incélcate:

a) obligatia asumati de Romaénia cu prilejul aderdrii la Uniunea Europeani
prin Tratatul de aderare ratificat de Parlamentul Roméniei prin Legea nr. 157/2005;
b) art. 63 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);
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c) art. 148 din Constitutia Romaniei care conferd expres si explicit prioritate de
aplicare prevederilor tratatelor constitutive ale Uniunii Europene fatd de dispozitiile
contrare din legile interne;

d) art. 16 din Constitutia Romaéniei.

Prin Anexa VIl la Tratatul privind aderarea Republicii Bulgaria i a Romaniei la
Uniunea Europeand Roménia a obtinut o perioad tranzitorie de 7 (sapte) ani de la data
aderarii in care a putut mentine in vigoare restrictiile existente in legislatia proprie la data
aderirii si care limitau dobéndirea proprietétii asupra terenurilor agricole, pédurilor si
terenurilor forestiere de citre resortisanti ai statelor membre ale Uniunii Europene sau ai
statelor parti la Acordul privind Spatiul Economic European.

Dupé expirarea acestui termen de 7 ani, cetiitenii statelor membre trebuie sa
fie tratati la fel ca cetétenii nationali in ce priveste dobéndirea terenurilor agricole, de
paduri sau forestiere.

Or, conditionarea dobandirii terenurilor agricole situate in extravilan de stabilirea
domiciliului/resedintei dobanditorului pe teritoriul national echivaleaza cu © méasura
restrictivd pentru potentialii dobanditori care, degi sunt resortisanti ai Uniunii
Europene, hu au domiciliul/resedinta pe teritoriul national, adicé incalca
angajamentele asumate de Romania in vederea aderiérii la Uniunea Europeani asa
cum rezultd acestea inclusiv din pct. 3 din Anexa Vil la Tratatul privind aderarea
Republicii Bulgaria i a Romdniei la Uniunea Europeané.

Articolul 63 TFUE (ex-articolul 56 TCE) dispune: #(1) In temeiul dispozitiilor
prezentului capitol, sunt interzise orice restrictii privind circulatia capitalurilor intre statele
membre, precum §i intre statele membre i {érile terfe.”

Cu toate acestea, alineatele (1) si (2) ale articolului 65 TFUE (ex-articolul 58 TCE)
permit unele derogéri de la libera circulatie a capitalurilor, anume pentru situatiile in care

statele membre doresc:

(i) s4 stabileasca o distinctie intre contribuabili care nu se gdsesc in aceeasi situatie
in ceea ce priveste resedin{a ior sau locul unde capitalurile lor au fost investite;

(i) s& combatd incéicarea regulilor nationale adoptate in domeniul fiscal sau al
supravegherii prudentiale a institutiilor financiare;

(iil) s& aplice restrictii dreptului de stabilire daca acestea din urmé sunt compatibile
cu TFUE.

insa alineatul (3) al articolului 65 TFUE precizeaza ,(3) Mésurile si procedurile
mentionate la alineatele (1) si (2) nu trebuie sa constituie un mijloc de discriminare arbitrara
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si nici o restrangere disimulatd a liberei circulatii a capitalurifor i platilor, astfel cum este
aceasta definita la articolul 63.”

Altfel spus, desi tratatele constitutive ale Uniunii Europene interzic
obstructionarea liberei circulatii a capitalurilor, aceastd interdictie este mai putin
categoricé decét cea referitoare la restrdngerea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor
sau serviciilor, ea permitand statelor membre sé adopte reglementdri nationale derogatorii
insd doar pentru a face distinctii referitoare la investirea capitalurilor ori pentru a ntari
supravegherea prudentiald si disciplina fiscala.

in plus, TFUE nu defineste notiunea de circulatie a capitalurilor, ceea ce sporegte
rolul Curtii de Justitie in evaluarea modului In care statele membre infeleg sa recurga la
exceptiile permise de articolul 65 i i permite s& adopte o abordare strictd a lor.

O jurisprudents constants a Curiii de Justitie (a se vedea C-763, 765, 250/94 Sanz
de Lera; C-101/05 Skatteverket v. A; C-201/05 Test Claimants) a stabilit ca articolul 63
TFUE are efect direct, adica inliturd de la aplicare orice dispozitii nationale contrare,
ceea ce este concordant si cu art. 148 din Constitutia Roméaniei.

Curtea de Justifie s-a pronuntat deja In sensul cé taxarea excesiva a
veniturilor rezultate din vanzarea ori administrarea unor bunuri imobile echivaleaza
cu restringeri ale dreptului de a dobéndi sau dispune de bunuri imobile si constituie
o restrictie privind libera circulatie a capitalurilor interzisa, Tn principiu, prin articolul 63
TFUE (a se vedea C-110/17 CE v. Belgia).

De asemenea, Curtea de Justitie a hotérdt cd o reglementare nationald care
conditioneazd dobéndirea unui teren agricol de stabilirea domiciliului/resedintei
dobanditorului pe teritoriul national este contrard fostului articol 56, respectiv actualului
articol 63 TFUE (a se vedea C-370/05 Uwe Kay Festersen).

Curtea de Justitie a precizat cad o reglementare nationalé care desfiinteazd
pentru viitor drepturi reale cu privire la terenuri agricole detinute de resortisantii
altor state membre incélcé obligatile care revin statului legiuitor in temeiul
dispozitilor coroborate ale articolului 63 TFUE si ale articolului 17 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (a se vedea C-235/17 CE v. Ungania).

Prin urmare, o lege nationald prin care sunt suprataxate veniturile ce ar putea fi
obtinute din vénzarea terenurilor agricole situate in extravilan si care restrdnge

semnificativ pentru viitor posibilitatea resortisantilor din alte state membre ale Uniunii
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Europene de a dobéndi astfel de terenuri instituie discriminéri arbitrare si restrangeri
disimulate ale liberei circulatii a capitalurilor, fapt ce incalci articolul 63 TFUE.

Alineatul (2) al art. 148 din Constitutia Romaniei acorda prioritate sistematica
si neconditionatd prevederilor tratatelor constitutive ale Uniunii Europene fatd de
orice dispozitii contrare din legile interne, ceea ce inseamni ci in ipoteza in care
Parlamentul Romaniei ar adopta o prevedere legali ce ar contraveni articolului 63 TFUE
aceasta nu ar putea fi aplicata inci de la adoptarea ei.

Pe cale de consecintd, de vreme ce contravin articolului 63 TFUE si pct. 3 din
Anexa VIl la Tratatul privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
Europeand, prevederile criticate sunt invalide ab initio si fata de art. 148 alin.(2) din
Constitutia Romaniei.

in plus, alin. (4) al art. 148 din Constitutia Romaniei stabileste ci, intre altele,
autoritatea judecétoreascd garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din
actul aderdrii §i din prevederile alin. (2) al art. 148,

Orice resortisant al Uniunii Europene care, in baza prevederilor actului normativ
dedus controlului de constitutionalitate in prezenta cauz3, ar intdmpina dificultdti in
dobéndirea unor terenuri agricole situate in extravilan in Romania se poate adresa
instantelor judecatoresti care, fie pot inlétura ele insele de la aplicare prevederile relevante
ale legii, fie pot adresa o intrebare preliminara Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
a lamuri intelesul articolelor 63 si 65 TFUE coroborate cu pct. 3 din Anexa Vi la Tratatul
privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana.

Astfel, propunerea legislativd adoptatd nu se integreazd organic in sistemul
legislativ, nefiind corelatd cu obligatiile asumate de Roménia la momentul aderdrii la
Uniunea Europeand si cu prevederile din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
find incélcate art. 1 alin. (5) si art. 148 din Constitutie referitor la integrarea in Uniunea

Europeana.

In concluzie, pentru toate aceste motive, consideram c# Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenfa a Guvernului nr. 104/2022 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 17/2014 privind unele mésuri de reglementare a vanzérii terenurilor agricole situats in
extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor ce defin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinafie agricold §i
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, precum §i de completare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil (PL-x nr. 547/2022) este neconstitutionals deoarece incalci art. 61,
art. 75 si art. 148 din Constitutie.
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IV. CONCLUZII.

Prin urmare, legea criticats este contrard dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie
decarece incalcd principiul securititii juridice, ca urmare a lipsei de claritate §i
previzibilitate a normei, principiu ce constituie o dimensiune fundamentald a statului de
drept, conform dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie. De asemenea, incalci art. 11,
art. 16, art. 44, art, 56, art. 61, art. 73, art. 75, art. 115 alin. (4), art. 136 alin. (5), art. 147 si
art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata.

n considerarea art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea a stabilit cd nerespectarea
acestor cerinfe atrag in mod de sine stititor neconstitutionalitatea legilor sau a
prevederilor relevante. S-a statuat ca ,orice act normativ trebuie s# indeplineasca
anumite cerinte calitative, printre acestea numirandu-se si previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat (conform
Deciziei nr. 1/11 ianuarie 2012 publicata in M.Of., Partea |, nr. 53/23 ianuarie 2012 si
Deciziei nr. 494/10 mai 2012, publicata in M.Of., Partea |, nr. 407/19 iunie 201 2).

Prin modificarile propuse, dreptul de proprietate ajunge sé fie pus in pericol
prin chiar modalitatea de redactare defectuoasa, lacunara $i insuficient elaborata a
prevederilor

De asemenea, prezenta propunere legislativa introduce o serie de masuri anterior
mentionate total dezechilibrate, neclare $i In favoarea marilor exploatatii agricole. Micii
proprietari vor fi in imposibilitatea de a dispune de propriile proprietati.

in considerarea tuturor argumentelor expuse, v solicitim respectuos admiterea
prezentei_obiectii de neconstitutionalitate si constatirii faptului cd legea este
mm\g@mmm_ﬁ!.a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 104/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014
privind unele masuri de reglementare a vénzarii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societétilor ce
detin in administrare terenuri proprietate publicé gi privata a statului cu destinatie
agricola gi infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, precum $i de completare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil (PL-x nr. 547/2022).
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ANEXE

- Legea privind aprobarea Ordonantei de urgen}a a Guvernului nr. 104/2022
pentru modificarea i completarea Legii nr. 17/2014 privind unele mésuri de
reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societétilor ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricold si infiinfarea Agentiei
Domeniilor Statului, precum $i de completare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(PL-x nr. 547/2022}, in forma adoptat de Senat;

- raportul comun asupra proiectului, Tntocmit de Comisia pentru agricultura,

silviculturd, industrie alimentard i servicii specifice §i Comisia juridica, de
discipliné i imunitati din Camera Deputatilor.
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SENAT

e e

PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.104/2022
pentru modificarea §i completarea Legii nr.17/2014 privind unele misuri
de reglementare a viinzirii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societitilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publici si privati a statului cu destinatie
agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului

Senatul adoptii prezentul proiect de lege

Articol unic.- Se aprobd Ordonania de urgenti a Guvernului nr.104 din
30 iunie 2022 pentru modificarea §i completarea Legii nr.17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzirii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societdiilor ce detin In
administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricola si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.657 din 30 iunie 2022, cu urmitoarele completiri:

1. La articolul I, inaintea punctul 1 se introduce un nou punct, cu
urmitorul cuprins:
.- La articolul 2, alineatul (1) se modifica §i va avea urmdtorul cuprins:
Art.2.- (1) Terenurile agricole situate in intravilan, terenurile care
formeazi un singur imobil, identificat printr-un singur numar cadastral, situate
partial in intravilan, cu categoria de folosin{a curti-constructii si partial in extravilan,
cu destinatie agricold, precum si terenurile agricole situate in extravilan a céror
suprafatd nu depageste 1 ha si care au o limitd comuna cu terenurile aflate in
intravilan, nu intra sub incidenta prezentei reglement3ri.”



o

2. La articolul I, dupi punctul 12 se introduce un nou punct, pct.12), cu
urmiitorul cuprins:
»12'. La articolul 16, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin.(2), cu urmdtorul cuprins:
(2) Instr3inarea prin vénzare a terenurilor agricole situate fn
extravilan fird respectarea prevederilor art.4? referitoare la obligafia de plati a
impozitului este interzisa §i se sanctioneazi cu nulitatea relativa.”



Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat, in gedinta din
27 septembrie 2022, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (1) din

Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

Alina-Stefania Gorghiu
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru agriculturi, silviculturi Comisia juridicé, de disciplini i imunititi
industrie alimentar: §i servicii specifice
Nr. 4¢-5/728 /2022 Nr. 4c-13/827/2022

BIROUL PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Vi finaintim, aliturat, raportul comun asupra proiectului de lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.l 04/2022 pentru modificarea §i
completarea Legii nr.17/2014 privind unele mdsuri de reglementare a vanzdrii
terenurilor agricole situate in extravilan 5i de modificare a Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societdfilor ce detin in administrare térenuri proprietate publicd §i
privatd a statului cu destinafie agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului,
transmis Comisiei juridice, de disciplina i imunitéti i Comisiei pentru agriculturd,
silviculturd industrie alimentard §i servicii specifice pentru examinare in fond, cu
adresa nr. PLx 547/2022 din 4 octombrie 2022.

in raport de obiectul §i continutul sau, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice.

in conformitate cu prevederile art.75 din Constitutia Romaniei, republicatd, si
ale art.92 alin.(9) pct.l din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu

modificarile ulterioare, Camera Deputatilor este Cameri decizionala.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Adrian-Ionut CHESNOIU LAura VICOL



Parlamentul Romaéaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru agriculturi, silviculturi Comisia juridici, de discipliné $i imunititi
industrie alimentari si servicii specifice
Nr. 4¢-5/728/2022 Nr. 4¢-13/827/2022

RAPORT COMUN
asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.104/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.17/2014
privind unele misuri de reglementare a vinzirii terenurilor agricole situate in
extravilan §i de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societitilor
ce detin in administrare terenuri proprietate publicii si privati a statului cu
destinatie agricoli si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului
in conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

republicat, cu modificidrile ulterioare, Comisia pentru agriculturd, silviculturi,
industrie alimentara gi servicii specifice §i Comisia juridic3, de disciplini §i imunitii
au fost sesizate, spre dezbatere in fond, cu proiectul de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.104/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr.17/2014 privind unele misuri de reglementare a vinzirii
terenurilor agricole situate in extravilan §i de modificare a Legii nr.268/2001
privind privatizarea societitilor ce defin in administrare terenuri proprietate
publici §i privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului, transmis cu adresa nr. PLx nr. 547/2022.

Senatul, in calitate de primi Camer3 sesizati a adoptat proiectul de lege in
sedinta din data de 27 septembrie 2022.

Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 763 din 30.06.2022, avizeazii favorabil
proiectul de lege.

In conformitate cu prevederile art.75 din Constitutia Romaniei, republicati, si ale

art. 92 alin.(9) pct.] din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu



modificarile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionali.

Proiectul de lege reglementeazi anumite elemente care vizeazd clarificarea §i
simplicarea pocedurii previzutd de Legea nr. 17/2014, in sensul operdrii unor
modificéri in cuprinsul art. 4.

Potrivit prevederilor art. 62 si 64 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificérile ulterioare, Comisia juridica, de disciplind si imunititi §i
Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard §i servicii specifice, au
examinat proiectul de lege in sedinte separate.
La lucririle acestor comisii au fost prezenti deputati conform listelor de prezenta.

fn urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii celor doud comisii au
hotirit, cu majoritate de voturi, s3 propund plenului Camerei Deputatilor un raport
de adoptare a proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.104/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.17/2014 privind
unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan gi
de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societdtilor ce defin in
administrare terenuri proprietate publicd i privatd a statului cu destinatie agricold
si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu amendamentele admise i respinse
previzute in anexa nr. 1 §i 2 care fac parte integranti din prezentul raport.

fn raport de obiectul si continutul siu, proiectul de lege face parte din

categoria legilor organice.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Adrian Ionut CHESNOIU Laura VICOL
SECRETAR, SECRETAR,
Adrian ALDA Lészl6-Zsolt LADANYI
Consilier parlamentar, Consilier parlamentar,

Mirela Dumitrescu Dana Stefiinescu




Anexa 1

AMENDAMENTE ADMISE
(PLx. nr.547/2022)
Nr. Text Text propus de Comisii .
ert. OUG nr.104/2022 Text adoptat de Senat (autorul amendamentului) Motivare
Titlul Legii Titlul Legii
LEGE LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd | privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
a Guvernului nr.104/2022 pentru Guvernului nr.104/2022 pentru modificarea
modificarea si completarea Legii si completarea Legii nr.17/2014 privind unele
nr.17/2014 privind unele msuri de | masuri de reglementare a vinzirii terenurilor
1 reglementare a vinzirii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare
) agricole situate in extravilan si de a Legii nr268/2001 privind privatizarea
modificare a Legii nr.268/2001 privind | societatilor ce detin in administrare terenuri
privatizarea societdilor ce detin in proprietate publici §i privatd a statului cu
administrare terenuri proprietate publici | destinatie agricold si infiinfarea Agentiei
si privata a statului cu destinatie agricola Domeniilor Statului, precum §i de
si infiintarea Agentiei Domeniilor completare a Legii nr.287/2009 privind
Statului Codul civil
Articol unic. - Se aprobi Ordonanta de | Art.I - Nemodificat.
urgenti a Guvernului nr.104 din 30
junie 2022 pentru modificarea §i
completarea Legii nr.17/2014 privind
unele masuri de reglementare a vanzérii
terenurilor agricole situate in extravilan
si de modificare a Legii nr.268/2001
2. privind privatizarea societdilor ce detin

in administrare terenuri proprietate
publici §i privati a statului cu destinatie
agricold §i  infiin{area Agentiei
Domeniilor Statului, publicatd 1in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.657 din 30 iunie 2022, cu urmitoarele
completéri:




Titlul Ordonantei:

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 17/2014 privind unele misuri de
reglementare a vanzarii terenurilor
agricole situate in extravilan i de
modificare a
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societitilor ce detin in administrare
terenuri proprietate publica gi privati a
statului cu destinatie agricola si
infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului

Nemodificat.

ArtL. - Legea nr. 17/2014 privind unele
misuri de reglementare a vanzirii
terenurilor agricole situate in extravilan §i
de modificare a Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societifilor ce detin
in administrare terenuri proprietate
publicd si privati a statului cu destinatie
agricold §i  finfiinfarea  Agentiei
Domeniilor  Statului, publicatdi fin
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.178 din 12 martiec 2014, cu
modificirile §i completiirile ulterioare, se
modifici §i se completeazd dupd cum
urmeazi.

Nemodificat.

1. La articolul I, inaintea punctul 1 se
introduce un nou punct, cu urmiitorul
cuprins:

»-La articolul 2, alineatul (1) se
modifici si va avea wurmitorul
cuprins:

Art.2.- (1) Terenurile agricole situate in
intravilan, terenurile care formeazd un
singur _imobil, identificat printr-un

1. La articolul I, inaintea punctului 1 se
introduce un nou punct, cu urmiitorul
cuprins:

»~La articolul 2, alineatul (1) se modifica gi
va avea urmitorul cuprins:

Art.2,- (1) Terenurile agricole situate in
intravilan §i terenurile care formeazi un
singur imobil, identificat printr-un _singur




singur numar cadastral, situate partial
fn intravilan, cu categoria de folosintd
curti-constructii §i partial in extravilan,
cu destinatic agricold, precum si
terenurile  agricole situate fin
extravilan a ciror suprafati nu
depiigeste 1 ha si care au o limit#
comuni cu terenurile aflate in
intravilan, nu intrdi sub incidenta
prezentei reglementéri.”

numar cadastral, compuse parfial dintr-o
suprafati majoritardi aflatd in intravilan,
cu categoria de folosint curti-constructii §i
partial in extravilan, cu destinatie agricold, nu
intra sub incidenta prezentei reglementiri.”

Autori amendament:

Grupurile parlamentare PSD, PNL, USR,
UDMR, neafiliati Comisia de agricultura,
silviculturd, industrie alimentard i servicii
specifice gi Comisia juridicd, de discipling §i
imunitafi

1. La articolul 4 alineatul (1), partea
introductivdi §i literele a) §i b) se
modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

A1) Instriinarea prin vénzare a
terenurilor agricole situate in extravilan
se face cu respectarea conditiilor de fond
si de formi previizute de Legea nr.
287/2009  privind  Codul  civil,
republicaté, cu modificirile ulterioare, §i
a dreptului de preemptiune, la pref si in
conditii egale cu cele previzute in oferts,
in urmétoarca ordine:

a) preemptori de rang I: coproprietarii,
sofii, rudele pini la gradul al treilea i
afinii pani la gradul al treilea, in aceastd
ordine;

b) preemptori de rang II proprietarii
investitiilor agricole pentru culturile de
pomi, viti-de-vie, hamei, irigatii exclusiv

Nemodificat.




private, aflate pe terenurile ce fac
obiectul ofertelor de vinzare §gi/sau
arendasii. In cazul in care pe terenurile
supuse vinzirii se afla investitii agricole
pentru culturile de pomi, vita-de-vie,
hamei §i pentru irigatii, prioritate la
cumpirarea  acestor  terenuri  au
proprietarii acestor investitii;"

Art. 4

(1)in cazul in care titularii dreptului de
preemptiune nu isi manifesta intentia de a
cumpira terenul, finstriinarea prin
vinzare a terenurilor agricole situate in
extravilan se poate face ciitre persoanele
fizice cu respectarea urmdtoarelor
conditii cumulative:

b)si desfigoare activitdfi agricole pe
teritoriul national pe o perioadd de cel
putin 5 ani, anterior inregistririi acestei
oferte;

c)si fie inregistrate de autorititile fiscale
romine cu minimum 5 ani anterior
inregistririi ofertei de vénzare a
terenurilor agricole situate in extravilan.

(2)in cazul in care titularii dreptului de
preemptiune nu i§i manifestd intentia de a
cumpira terenul, instriinarea prin
vinzare a terenurilor agricole situate in
extravilan se poate face ciitre persoanele
juridice cu respectarea urmdtoarelor
conditii cumulative:

...................................................................

b)sd desfigoare activitdti agricole pe
teritoriul national pe o perioadd de cel




pufin 5 ani anterior inregistrarii ofertei de
vénzare a terenurilor agricole situate in
exfravilan,;

c)sd prezinte inscrisurile din care si
reiasd ci, din venitul total al ultimilor 5
ani fiscali, minimum 75% reprezintd
venit din activiti{i agricole, aga cum sunt
previzute de Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si
completirile  ulterioare, clasificate
conform codului CAEN prin ordin al
ministrului  agriculturii §i dezvoltirii
rurale;

(Legea nr. 17/2014)

2. La articolul 4 alineatul (2),
litera ¢) se modifich §i va avea
urmétorul cuprins:

,«c) in cazul arendagilor persoane juridice,
cu actionariat altd persoand juridicd,
acionarii/asociatii care detin controlul
societdtii sd facd dovada
domiciliului/resedintei/sediului
social/secundar  situat pe teritoriul
nafional stabilit pe o perioada de 5 ani
anterior inregistririi ofertei de vinzare a
terenurilor agricole situate fn extravilan."”

Nemodificat.

3. La articolul 4' alineatul (2), literele
d) si ¢) se modifici §i vor avea
urmitorul cuprins:

,d) asociatul/actionarul, persoani fizica,
care define controlul societifii sa aibd
domiciliul situat pe teritoriul naional pe o
perioadd de cel pufin 5 ani anterior
inregistririi ofertei de vanzare a
terenurilor agricole situate in extravilan;

Nemodificat.




e) in cazul in care in structura
persoanelor juridice, asociafii/actionarii
care defin controlul societitii sunt alte
persoane juridice, asociatii/actionarii,
care detin controlul societatii, si facd
dovada domiciliului/regedintei/sediului
social/secundar situat pe teritoriul
national pe o perioadd de cel putin 3 ani
anterior inregistririi ofertei de vanzare a
terenurilor agricole situate in extravilan.”

10.

4. Articolul 4” se modifici gi va avea
urmitorul cuprins:

LArt.4%. - (1) Terenurile agricole situate
in extravilan se pot instrdina, prin
vinzare, inainte de implinirea a 8 ani de
la cumpirare, cu obligatia platii de citre
vanzitori a unui impozit in cotd de 80%
aplicati asupra diferentei pozitive dintre
valoarea terenurilor agricole de la data
vinzdrii §i cea de la data cumpdririi,
determinati potrivit valorii orientative
stabiliti prin expertiza fintocmiti de
camera notarilor publici sau a valorii
minime stabilitd prin studiul de piatd
realizat de citre camerele notarilor
publici, dupd caz, din respectiva
perioada.

(2) In cazul instriinarii, prin vénzare, a
pachetului de control al persoanelor
juridice care au in proprietate unul sau
mai multe terenuri agricole situate in
extravilan §i care reprezintd mai mult de
25% din activele previizute la alin. (5)
pet. 1 §i in misura in care instriinarea are
loc inainte de implinirea a 8 ani de la
dobéndirea oriciruia dintre aceste
terenuri, persoana fizicd si/sau juridicad




care instriineazd are obligatia de a plati
un impozit in cotd de 80% aplicati asupra
diferentei  pozitive dintre valoarea
terenurilor  existentdi la  momentul
instr3inirii pachetului de control §i cea de
la momentul dobandirii terenurilor,
determinatd potrivit valorii orientative
stabiliti prin expertiza intocmitd de
camera notarilor publici sau a valorii
minime stabiliti prin studiul de piatd
realizat de citre camerele notarilor
publici, dupd caz, din respectiva
perioadi. In situatia in care persoana
juridici are in proprietate mai multe
terenuri agricole situate in extravilan,
cota de 80% sc aplici asupra valorii
totale  calculate prin  insumarea
diferentelor pozitive aferente terenurilor
dobandite cu cel mult 8 ani inainte de
instriinarea pachetului de control, fard a
lua in calcul diferentele negative,
diferente determinate potrivit prezentului
alineat.

(3) in situatia in care persoana juridici
detine in proprietate terenuri agricole
situate in extravilan ca urmare a unui
aport in naturd adus de persoana care
instriineazi  pachetul de control,
verificarea conditiei legate de instrdinare
inainte de implinirea a 8 ani de la
dobindirea terenurilor, potrivit alin. (2),
se extinde §i la perioada detinerii de cétre
actionarul/asociatul care a realizat acest
aport in naturd.

(4) Prevederile art. 16 se vor aplica in
mod corespunzitor situatiilor previzute
la alin.(1) i (2).

10



(5) In aplicarea prevederilor alin. (1) si
(2), termenii §i expresiile de mai jos au
urmitoarele semnificafii:

1. active - proprietifile imobiliare ale
persoanei juridice reprezentind orice
teren, clidire sau alta constructie ridicata
ori incorporati intr-un teren, inregistrate
potrivit  reglementéirilor  contabile
aplicabile;

2. pachet de control - participatia in
capitalul social/patrimoniul unei persoane
juridice, definutd de cdtre o persoand
fizici sau juridicd, In mod direct sau
indirect si care depigseste 50% din
valoarea/numirul titlurilor de participare
sau din dreptu! de vot, dupi caz;

3. titluri de participare - reprezinti
actiunile, pértile sociale sau alti forma de
definere in mod direct sau indirect de
citre persoane fizice si/sau juridice in
capitaiul/patrimoniul  altei  persoane
juridice, in functiec de forma de
organizare a acesteia, potrivit legii.

(6) Impozitul stabilit la alin. (1) si (2)
reprezintd un impozit suplimentar fati de
cele datorate potrivit Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completiirile ulterioare.

) cazul instrdindrii, prin vanzare,
prevazuti la alin. (1), impozitul se
calculeazi §i se incaseazd de notarul
public inainte de autentificarea actului
notarial prin care se transmite dreptul de
proprietate. Impozitul calculat incasat de
citre notarul public se vireazd pind la
data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare celei

a

in care a fost incasat, in conturile
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deschise la unititile Trezoreriei Statului,
conturi previizute in procedura de la alin.
(12).

(8) In situatia previzuta la alin. (2),
contribuabilul are obligatia de a declara
venitul obtinut in maximum 10 zile de la
data transferului, la organul fiscal
competent, in vederea calculirii
impozitului, in temeiul actului juridic
prin care are loc instriinarea, prin
vénzare, a pachetului de control al
persoanei juridice.

(9) In cazul in care transferul dreptului de
proprietate pentru situatiile previzute la
alin. (1) si (2) se realizeazi prin hotirére
Jjudecitoreasci care fine loc de contract
de vénzare, impozitul se calculeazi si se
incaseazi de citre organul fiscal
competent, pe baza deciziei de impunere,
in termen de 60 de zile de la data
comunicirii deciziei. Instantele
judecitoregti care pronunti hotarari
Jjudecdtoresti riimase definitive, comunici
organului fiscal competent hotérdrea si
documentatia aferentd, in termen de 30
de zile de la data riménerii definitive a
hotiirdrii judec#toresti.

(10) Impozitul stabilit in conditiile alin.
(1) si (2) se vireaza in conturile deschise
la unititile Trezoreriei Statului $i se
distribuie astfel:

a) o cotd de 60% se face venit la bugetul
de stat;

b) o coti de 40% se face venit la bugetyl
unitdtilor  administrativ-teritoriale pe
teritoriul cirora se afli terenurile agricole
situate in extravilan ce au ficut obiectul

12




nstrdinérii.

( 1) in cazul contribuabililor care intré
sub incidenta titlului Il — Impozitul pe
profit din Legea nr. 227/2015, cu
modificirile completiirile ulterioare,
impozitul stabilit in conditiile alin. (1) §i
(2) reprezintd cheltuiald nedeductibild la
determinarea rezultatului fiscal.

(12) Procedura de calcul, incasare §i plati
a impozitului perceput in conditiile alin.
(1) si (2), precum §i obligatiile
declarative se aprobd prin ordin comun al
ministrului  agriculturii §i dezvoltdrii
rurale §i al ministrului finangelor, cu
avizul consultativ al Uniunii Nationale a
Notarilor Publici din Romaénia, in termen
de 60 de zile de la data intrérii In vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.

(13) Veniturile obfinute de persoane
nerezidente din tranzactiile previzute la
alin. (1) si (2) nu fac parte din domeniul
de aplicare a conventiilor de evitare a
dublei impuneri incheiate de Roméania cu
alt stat.

(14) Proprietarii terenurilor agricole
situate in extravilan au obligatia s le
utilizeze exclusiv in vederea desfasurdrii
activititilor agricole de la data
cumpidririi, iar in situatia in care pe
terenul agricol existd investitii agricole
pentru culturile de pomi, viti-de-vie,
hamei §i irigafii exclusiv private, se va
pistra destinatia agricold a acestor
investitii."

11.

5. Articolul 5 se modificd §i va avea
urmiitorul cuprins:
LArtS.- () In toate cazurile in care se

Nemodificat.
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soliciti pronunjarea unei hotardn
judecitoresti care fine loc de contract de
vénzare, acfiunea este admisibild numai
dacd antecontractul este incheiat potrivit
prevederilor Legii nr. 287/2009,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, §i
ale legislatiei in materie, precum §i dacd
sunt intrunite condifiile previzute la art.
3, 4 art. 9 alin.(6) din prezenta lege, iar
imobilul ce face obiectul antecontractului
este inscris la rolul fiscal i in cartea
funciard.

) in cazurile prevazute la alin.(l), in
vederea  indeplinirii formalititilor
previzute de prezenta lege, structura din
cadrul aparatului central al Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltirii  Rurale,
denumitdi in continuare  structura
centrald, sau directiile pentru agricultur#
judetene sau a municipiului Bucuresti,
denumite fin continuare  sfructuri
teritoriale, dupd caz, emit un proces
verbal privind derularea procedurii, cu
respectarca conditiilor prevazute la art.4,
la solicitarea adresatd primdriei de citre
proprietarul terenului sau promitentul-
cumpdriitor, in baza deciziei instantei.

(3) In situatia in care, in cadrul procedurii
se inregistreaza comuniciri de acceptare a
ofertei de vénzare de cétre preemptorii
previzuti la art. 4 alin.(1), procesul verbal
previizut la alin.(2) se transmite instantei,
insotit de documente inregistrate in
termenul previzut la art.6 alin.(2).

(4) Cererea de inscriere in cartea funciard
a dreptului de proprietate se respinge
dacdi nu sunt indeplinite conditiile
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previzute de prezenta lege.”

12.

6. La articolul 6, alineatul (3) se
modifici i va avea urmitorul cuprins:
»(3) Primiria are obligatia de a transmite
structurii centrale, respectiv structurilor
teritoriale, dupa caz, precum i Agentiei
Domeniilor Statului un dosar care si
cuprindi lista preemptorilor, copiile
cererii de afigare a ofertei de vanzare si
ale documentelor doveditoare previzute
la alin.(1), procesul-verbal de afisare a
ofertei, in termen de 5 zile lucritoare de
la data inregistriirii documentatiei.”

Nemodificat.

13.

7. La articolul 7, dupi alineatul €6) se
introduce un nou alineat, alin, (6), cu
urmitorul cuprins:

6"} Comunicarea acceptirii ofertei de
vanzare modificatd se inregistreazi la
primirie, in termen de 10 zile de Ia
expirarea  termenului  previzut la
alin.(6).”

Nemodificat.

14,

8. La articolul 7', alineatul (2) se
modifici gi va avea urmitorul cuprins:
+(2) In cazul in care, unul dintre titularii
dreptului de preempfiune care §i-au
manifestat acceptarea ofertei
inregistreazi la primirie, pini la
expirarea termenului de verificare
previzut la art.10 alin.(1), o cerere de
renunare la acceptarea ofertei, se aplici
prevederile art.4.”

Nemodificat,

15.

9. Articolul 9 se modifici §i va avea
urmitorul cuprins:

»Art9- () Avizul final necesar
incheierii contractului de vanzare in
formd autentici de citre notarul public

Nemodificat.
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pentru cazurile previzute la art4, se
emite de citre structurile teritoriale
pentru terenurile cu suprafata de pana la
30 ha inclusiv, iar pentru terenurile cu
suprafata de peste 30 ha, de citre
structura centrala.

(2) Avizul necesar incheierii contractului
de véinzare in forma autenticd de catre
notarul Public pentru cazurile previzute
la art4' alin(l) si (2) sau la art. 7'
alin(2), se emite de citre structurile
teritoriale, pentru terenurile cu suprafata
de pand la 30 ha inclusiv, iar pentru
terenurile cu suprafata de peste 30 ha, de
ciitre structura centrald.

(3) Avizele previzute la alin.(l) §i (2)
sunt valabile 6 luni de la data comunicarii
citre vanzitor sau, in cazul decesului
vanzitorului sau a
preemptorului/potentialului  cumpérétor,
pini la data finregistririi decesului
intervenit in perioada de valabilitate a
avizelor.

(4) Prin exceptie, avizele sunt valabile
ulterior implinirii acestui termen, dacd
pirtile au fincheiat in perioada de
valabilitate o promisiune bilaterald de
vénzare sau un pact de optiune care are
ca obiect terenul agricol extravilan pentru
care a fost emis, dar nu mai mult de
termenul stipulat in cuprinsul acestor acte
pentru executarea lor, sau in cazul
emiterii certificatului de mostenitor,
pentru vinzitor, in termenul previzut la
alin.(3).

(5) Autoritatea emitentdi a avizelor
previizute la alin.(1) si (2) poate indrepta
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erorile materiale din cuprinsul actului,
din oficiu sau la cererea persoanei
interesate.

(6) in toate cazurile in care se solicits
pronunfarea unei hotirdri judecitoresti
care tine loc de contract de vénzare, se
emite un proces verbal de derulare a
procedurii previzutid la art4, de citre
structurile teritoriale pentru terenurile cu
suprafata de pani la 30, ha inclusiv, iar
pentru terenurile cu suprafaa de peste 30
ha, de ciitre structura centrals.”

16.

10. La articolul 10, alineatul (1) se
modifici §i va avea urmitorul cuprins:
»(1) Verificarea indeplinirii condiiilor
previzute la art4 si 4' se va face de citre
structura centrald, respectiv de citre
structurile teritoriale de la locul situdrii
imobilului, dupi caz, in termen de 10 zile
lucritoare de la expirarea termenului
previzut la art.6 alin.(2) sau a termenului
previzut la art. 7 alin. (6) si (9). In cazul
indeplinirii conditiilor legale, in termen
de 5 zile lucritoare de la €xpirarea
termenului pentru verificare, structura
centrald, respectiv structurile teritoriale,
dupd caz, vor emite avizul final/avizul
necesar incheierii contractului de
vénzare, previzut la art. 9 alin. (1) si (2).”

Nemodificat.

17.

11. La articolul 12 alineatul (1), litera
d) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

»d) emite avizele previizute la art. 9 alin,
(1) 5i (2) necesare incheierii contractului
de vinzare a terenurilor agricole situate
in extravilan, avizul previzut art. 10 alin.

Nemodificat.
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(3), precum §i procesul verbal prevazut
la art. 9 alin.(6) necesar pronuntirii unei
hotirdri judec#toresti care tine loc de
contract de vinzare;”

18.

12. Articolul 16 se modific3 §i va avea
urmitorul cuprins:

,Art.16.- Instrdinarea prin vinzare a
terenurilor agricole situate in extravilan
fard respectarea dreptului de
preemptiune, potrivit prevederilor art. 4
si 4', sau firi obfinerea avizelor
previzute la art. 3 gi art. 9 alin. (1) si (2)
este interzisi §i se sanctioneazd cu
nulitatea absoluta.”

Nemodificat.

19.

2. La articolul I, dupid punctul 12 se
introduce un nou punct, pet.12'; cu
urmatorul cuprins:

»12'. La articolul 16, dupa alineatul
(1) se introduce un nou alineat,
alin.(2), cu urmitorul cuprins:

() Instriiinarea prin vénzare a
terenurilor agricole situate in
extravilan fird respectarea
prevederilor art4® referitoare la
obligatia de plati a impozitului este
interzisi i se sanctioneazd cu
nulitatea relativd.”

Nemodificat.

20.

13. La articolul 20, alineatul (2) se
modificd §i va avea urmiétorul cuprins:
»(2) Dispozitille prezentei legi nu se
aplicad instrdindrilor intre coproprietari,
soti, rude pand la gradul al treilea,
inclusiv afini pand la gradul al treilea, in
situatia in care proprietarul terenului nu a
solicitat afigarea unei oferte de vinzare la
primarie.”

Nemodificat.
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14. Dupd articolul 20 se introduce un Nemodificat.
nou articol, art. 20‘, cu urmatorul
cuprins:

,Art.20'.- In cazul in care, proprietarul
terenului a solicitat afisarea la primirie a
21.j ofertei de vinzare, persoanele previzute
la art.20 alin.(2) pot accepta oferta de
véanzare in calitate de preemptori de rang
I, iar contractul de vinzare se va incheia
in baza avizelor prevazute de lege, dupa
caz.”

ArtIL- In termen de 30 zile de la data Nemodificat.
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenti se modifici normele
metodologice pentru aplicarea titlului I
din Legea nr.17/2014 privind unele
misuri de reglementare a vinzirii
terenurilor agricole situate in extravilan gi
de modificare a Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societifilor
comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publicd §i privati a
2 statului cu destinatie agricold i
"| infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului,
aprobate prin  Ordinul  viceprim-
ministrului, ministrul agriculturii  §i
dezvoltirii  rurale, al  viceprim-
ministrului, ministrul dezvoltarii
regionale §i administratiei publice, al
ministrului apdrdrii nationale §i al
viceprim-ministrului, ministrul culturii,
nr. 719/740/M.57/2.333/2014, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 401 din 30 mai 2014, cu modificarile
ulterioare.

2 ArtIIL- (1) Procedurile aflate in curs de Nemodificat.
"| derulare potrivit Legii nr. 17/2014, cu
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modificérile §i completarile ulterioare, se
supun legislatiei in vigoare la data
initierii acestora.

(2) Prin exceptic de 1la prevederile
alin.(1), la incheierea actelor translative
de proprietate, pentru care au fost emise
avize Inainte de intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, se aplica
dispozitiile art. 4 din Legea nr. 17/2014,
cu modificdrile $i completarile ulterioare,
inclusiv cu modificirile 5i completirile
aduse prin prezenta ordonanti de urgenti,

24.

Art. I - La art. 1952 din Legea
nr.287/2009  privind  Codul civil,
republicati in Monitorul Oficial a)
Romiéiniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie
2011, cu modificirile §i completiirile
ulterioare, dupd alineatul (4) se introduce
un nou alineat, alin.(5), cu urmitorul
cuprins:

“(5) In cazul contractelor de asociere n
participatie incheiate intre o institutie publica
§i un operator economic privat, in care
aportul institugiei publice este terenul
domeniul public al statului, nu se aplica
prevederile alin.(2) si (3).”

Autori: Grupurile parlamentare PSD, PNL,
USR, UDMR, neafiliati  Comisia de
agricultura, silviculturd, industrie alimentari
§i servicii specifice si Comisia Juridicd, de
discipling si imunitéti
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Anexa 2

AMENDAMENTE RESPINSE
Nr. Textul Senat Amendament Observatii
crt.
1. |La articolul I, inaintea punctul 1 se

introduce un nou punct, cu urmitorul
cuprins:

»-La articolul 2, alineatul (1) se modifici §i
va avea urmitorul cuprins:

Art2.- (1) Terenurile agricole situate in
intravilan, terenurile care formeazi un singur
imobil, identificat printr-un singur numir
cadastral, situate partial in intravilan, cu
categoria de folosinti curti-constructii si
partial in extravilan, cu destinatie agricold,
precum §i terenurile agricole situate fn
extravilan a ciiror suprafaf{i nu depiigeste
1 ha §i care au o limiti comuni cu
terenurile aflate in intravilan, nu intri sub
incidenta prezentei reglementiri.”

1.Se elimina
Autor amendament: dep USR Dehelean

---------------------------------------------------

2,
2Lit. b) §i c¢) ale alin. (1) si Lit. b) si c) ale
alin. (2) ale art. 4'se abroga.
Autor: dep. USR Victor Ilie

3. 3.Articolul 4 “se abrogi.

Autor: dep. USR Victor llie
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